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Zebrał i ułożył JAN BROLL, 
naczelnik gminy, w Wełnowcu. 


Bdpewiedzialsość cywilna gmik 
(Rozdział I. i il) 
Ubezpieczenie na wypadek odpowie- 
działusści cywilnej | inne uhezpie- 
CZENIA. 
(Rozdział HL.) 


Zasadniczo rozróżniamy. odópowiedzialność cywil 
ną urzędników: względnie władzy, wynikającą z o- 
bowiązków zarówno publiczno-prawnych, jak i pry- 
watno-prawnych — od odpowiedzialności z zakresu 
wykonywania władzy: publicznej. 

Naumyślnie zebrałem poniżej cały szereg roz- 
maitych wyroków, aby *Kółegom naczelnikcm gmin 
i sobie dosadniej uprzytomiierozmiary odpowiedzial- 
ności cywilnej, i aby tem powazżni:j rozstrząść za- 
gadnienie, jak się zabezpieczyć przed następstwami | 
tej odpowiedziałności (Rozdział HEY. 

l. § 89 Kod. Cyw. mówi o tem, że korporacje 
prawa publicznego odpowiadają za szkody, powstać 
mogące z ich czynności, tak samo jak inne osoby, 
(fizyczne) wi myśl przepisów § 31 Kod. Cyw. Sto- 
sując więc $ 3i K. gmina odpowiada za szko- 
dy, któreby, wyrządził przedstawiciel gminy, w wy- 
konaniu czynności do niego nienależących, o ile ten. 
przedstawiciel nim jest z mocy przepisów, ustrojo- 
wych, łub o ile jest członkiem Zarządu gminy. 

Rozróżnia się przeto przeds'awicieli z mocy prze- 
pisów ustrojowych powołanych — od innych funkcjo- 
narjuszy. Wydano sporo wyroków, kogo z pojedyń- 
cza należy za takiego przedstawiciela uważać i ja- 
kie czynności przez niego pełnione pociągają za sji 
bą odpowiedzialność gminy mi myśl § 31 K. 

m. i. 1) burmistrza, który z opieszałości Al kl 
urzędowego mylnego, wiyjaśr ienia o pewnym depozy- 
cie Kasy Oszczędności {Sąd Rzeszy — R. G. z dnia 
3. 4. 1908 r, R.G.Z. 68, 278); 2) dyrektora ga- 
kładów wodociągowych (R. G. z 13. 4. 1008 r.) 
i-3) inżyniera miejskiego, będąceggo zwierzchnikiemi 
resortowym. budownictwa miejskiego (R.G. z 20. 2. 
"1908 r.), 4) inspektora miejskiej hai targowci (R. 
G. z 30. 9.. 1009 r.); 5) naczelnika gminy, za- 
wiadującego łaźnią (R. G.z 7. 11. 10.); 6) kierow- ` 
nika gminnego oddziału techniczno-budowlanego 
RG. z 2. 7. 1906 r.); 7) budowniczego powia- 
towęgo i miejskiego (R.G. z 2. 6. 1910 r.); — 

8) i iejęfiego radcę budowlanego względem pełnie» 


nia powierzonego mu ogólnego obowiązku dozora- 
wania (R.G. 10. 10. 1907 r.) | 

Nie są przedstawicielani gminy z młocy, przepi- 
sów: ustrojowych, m. in.: 9) dyrektor gazowni miej- 
skiej (R. G. z 2. 6. 1910 r.); 


z 12. 10. 1903 r.). Odnośnie do tych nap: urzędy 
ków gminnych § 31 K. ©. nie ma zastosowania, 
gmina iprzeto za tych urzędników nie ponosi „odź 
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10) dozórca ulic, y 
| działający z polecenia swego przelóżonego (R. O; 


powiedzialności cywilnej z góry, bez zastrzeżeń, jak. 


u tamtych, lecz odpowiada tylko. według § 831 K.QG., 
w myśl którego gmina odpowtadalaby dopiero, gdy: 
by. n.p. była się dopuściła niestaranności przy, wy 
borze (angażowaniu) danego urzędn'ka lub nie by 
łaby wykonania jego czynności klopilnowała w tej 
mierze, jak tego ogólnie się wymaga. Wi przeciwieńm 
stwie więc do urzędników: w poprzednim ustępie wyj 


mienionych, w pierwszym: rzędzie naprawić wyrzą» 


dzoną szkodę 'winien urzędnik osobiście. Czyli 
8 31 K. C. domniemywa się winy pracodawców 
(gminy) tylko w szczególnych wypadkach; dopus 
szczalny jest dowód odeiążający. h 

Z powyższego widocznem jest, ze przy, stwier- 
| dzeniu, kto odpowiada za szkody, powstałe z czyn- 
ności urzędnika, czy gmina bezwarunkowo, czy teź 


przedewszystkiem. urzędnik osobiście, chodzi © cha» 


rakter urzędnika i jego stosunek służbowy: do gmi 
ny. 

I to jest ważne, że gmina obok z $ 31 K. Ch 
odpowiada jeszcze z § 831 K. C. (R.G. z 12. 10: 
1903 r.). 


§ 823 ustęp t. K. C. mówi ogólnie o obo- 
wiązku wynagrodzenia szkody. Inne $$ traktują o 
specjalnych zakresach szkód, n.p. o współwinie po= 
szkodowanego ($254), nigdzie jednak nie są prze 
widziane okoliczności łagodzące dla gminy z po» 
wodu swego charakteru pub iczno-prawiiego; 
11) Państwo lub gminy, gdy się ma do nich urosz- 
czenia do wynagrodzenia szkody, wyrządzonej osa- 
bom. trzecim przez urzędników z powodu zanied- 
bania swych obowiązków, nie mogą dla siebie żą- 
dać osobnego potraktowania prawnego z powoła- 


niem się na to, że pogwałcony obowiązek był pim 


A (R.G. z 26. 11. 1908 r.) 

12) jeśli gmina przeznaczyła drogę do publicz- 
nego użytku i ją urządziła, natenczas jest zobowią- 
zana, utrzymać ją mm stanie, odpowiadającym jej ce- 
lowi i winna wydać te zarządzenia, które są miezbę- 
dne dla bezpieczeństwa ruchu (R.G. z 16. 9. 1907 r} 
13) A mianowicie odpowiedzialny jest, kto drogę od- 
dał do użytku i kto do jej utrzymania jest zobo- 


wiązany, a nie (właściciel drogi (R.G. 2 15. 10. 1910). 
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14) Gmina nie może się wymówić od odpowiedzialnio- 
ści, polinosząc, że trudności finansowe przeszkodziły 
jej zamiarowi zreperowania drogi (R.G. z 8. 2.1904). 
15) Gmina odpowiada za bezpieczeństwo. dróg nawet 
wtedy, gdy ruchu na drodze nie chciala zaprowadzić, 
a ten jednak mimo woli się rozwinął (R.G. z 16. 12. 
1910 r.). 16) Taksamo za bezpieczeństwo przełazu 
nad ruczajem, nawet, gdy jego istnieniu i użyciu 
tyfko pobłażała (R.G. z 30. 3. 1908 r.). 17) Z od- 
powiedzialności za wiypadek nieszczęśliwy, spowodo- 
wany nieprzepisowym stanem drogi, gmina nie mo- 
że się wymówić twierdzeniem, że dotąd żaden nie- 
szczęśliwy wypadek nie był się zdarzył (R.G. z 
7. 11. 1904 r.) 18) Postawi się na drodze publicz- 
nej jakikolwiek przedmiot, któryby się mógł wywró- 
Wé i pasantom stać się niebezpieczny, natenczas ist- 


nieje obowiązek regularnej kontroli, czy przedmiot : 


jest mocno osadzony (R.G. z 13. 10. 1004 r.); n.p. 
maszty oświetlenia ulic. 19) Również odpowiada 
gmina za stan ulicy, która chociaż jeszcze nie u- 
koficzona i niezabudowana, oddana została do użyt- 
ku. jedno z najistotniejszych znamion, rozstrzygają- 
cych o publiczności ulicy, jest spójność jej zabu- 
dowań (R. G. z 25. 1. 1000 r.) 20) Gminę miej- 
ską zazwyczaj nie bedzie można uważać za obowią- 
zaną do oświetlenia ulic przez całą noc (R.G. z 
6. 12. 1906 r.). (21) Do ulic wiejskich nie można 


stawiać równie wygórowanych pretensii pod wzglę-' 


dem dogodności jak do ulic miejskich. Chociaż prze- 
to żądać trzeba od pasantów większej ostróżności 
to jednak z drugiej strony i gminy wiejskie nie mo- 
żna uwolnić od obowiązku utrzymywania ulic wiej- 
skich iw stanie, odpowiadającym celowi ruchu, jak rów: 
nież od obowiązku wydania zarządzeń zaradczych, 
według rozumnej oceny i odpowiednio do stosun- 
ków miejscowych nieodzownych w. celu zabezpiecze- 
nia ruchu (R.G. z 4. 10. 1906 r.) Gmina wiejska 
z góry wydaje się nie być zobowiązaną oświetlić 
swe ulice a głównie chodniki (R.G. z 29. 9. 1004r.) 
22) Wogóle rozmiar obowiązku oświetlenia ulic o- 
sądzić należy według stosunków miejscowych (R. G. 
z 30. 1. 1905). 23) Gmina odpowiada, gdy hydrant 
wystawał ponad poziom ulicy i przechodzień, pot- 
knąwszy się w ciemności, doznał urazu. Związek kau- 
załny nie został zniesiony iokolicznością, że przecho- 
dzień został oślepiony Światłem latarni ułicznej i wła- 
śnie w chwili, gdy doszedł do miejsca wypadku, 
spoglądał na zegarek (R. G. z 23. 5. 1006 r.) — 
24) Promenad publicznych i plant, służących wy- 
poczynkowi publiczności, a nie ruchowi, gminy za- 
zwyczaj nie są zobowiązane oświetłać (O. L. G. 
Stettin 4. 2. 1002 r.). 25) O bezpieczeństwo i o 
oświetlenie drogi prywatnej winien właściciel drogi 
dbać jak gminy, gdy publice pozwa!al drogę uży- 
wać (R. G. z8. 1. 1901 r.) 26) Obowiązek gmi- 
my dbania o to, aby przewody elektrycznego oświet- 
lenia ulic mie dotknęły osób, istnieje także względem 
urzędników gminy, którym 'porucza się manipulacje 
koło instalacji. Takim urzęduiskom na nisbezpieczeń- 
stwo należy zwrócić uwagę. (R. G. z 28. 3.1906 r.) 
27) Towarzystwo tramwajowe odpowiada również o- 
gółowi ża stan bruku, jeśli wobec gminy zobowią- 
zało się umową do utrzymywania bruku (R.G. z 
12. 11. 1010 r.) 


Kwestję przytępienia gololedzi i usuwania snie- 


gu itd. z chodników publicznych, reguluje u- 
"stawa z dnia |. lipca -1912 r. (G. S. str. 1712). 


* 28) Gmina odpowiada, gdy: ktoś dozna nie- 


szczęśliwego wypadku na terasie, łączącej dwie u- 


Ece, gdy Śniegu na terasie nie posypano materjalemi 
grzytepiającym (R.G. z 10. 12. 1903). 
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29) Do przytępienia gołoledzi na ulicy gmina 
wydaje się być zobowiązaną ty.ko wtedy, jeśli golo- 
ledź staje się dla ruchu przeszkodą trwałą (R. G. 
z 25. 11. 1901 r.) i 

30) Ganek średni rzeźni komunainej jest ubi- 
kacją ogólną, dostępną wszystkim gościom rzeźni | 
publicznej. Odpowiedzialność giminy za jego stan na- 
leżyty, przeto nie wynika ż obowiązania prywatno-| 
prawnego, lecz z ogólnego punktu widzenia, że 
gmina tam otwarła ruch ogólny (R.G. z 2. 12. 1900 r.) 

Analogicznie ma się z odpowiedzialnością za Staw 
budynków (schodów, ganków, iid.) szkolnyc', ła-. 
źni, lecznic itp. 

Co do lecznic, R.G. wydał 30. 10. 1906, tom 
64, str. 231, wyrok, że gmina odpowiada za szko- 
dy, wyrządzone pacentce prywatnej z winy perso- 
nelu szpitala gminnego. 

II. Dokładnie 'ważąc, dochodzi się do delinicji, , 
że pełnienie obowiązków! ipubliczno-prawnych nie jest. 
to samo, co wykonanie władzy pubicznej. M. zd. . 
obowiązek publiczno-prawiny nie zawsze ma zwią» .. 
zek przyczynowy z władzą pubiczną, natomiast wła 
dzę publiczną w każdym razie wykonuje się z obo» 
wiązku publicznego. 

Odpowiedziałność z wykonania obowiązków pu- 
bliczno-prawnych (i prywatno-prawnych), opisane 
powyżej; wm niniejszym zaś rozdziale opisana jest 
odpowiedzialność z wykonania władzy, publiczno- 
prawnej. Pojęcie władzy publiczao-prawnej jest więc: 
pojęciem  ściślejszem, pojęcie obowiązków publi» 
czno-prawnych pojęciem ogólnem. : 


$ 839 K. C. zobowiązuje urzędnika bezpośre- 
dnjo i osobiście do wynagrodzenia szkody, którą 
wyrządził, giwałcąc umyślnie lub z opieszałości o- 
bowiązek urzędowy. Na skutek ustawy z dnia 1. 
8. 1909 o odpowiedzialności. Państwa i innych związ- 
ków. wi wypadkach jpog'wałcenia obowiązków urzę- 
dowych przez urzędników! przy, wykonaniu władzy 
publicznej. (G. S. str. 691) ta odpowiedzialność 
osobista. urzędnika przechodzi na Państwo względ- 
nie na inne związki, gminy etc, wi których dany, 
urzędnik pracuje. Państwo iwzględnie związek (gmi- 
na) może się na urzędniku indemnizować w dro- 
dze regresu. 

Odpowiedzialność Państwa itp. jest w myśl $ £ 
ustęp 3 ustawy wykluczona, jeśli szkadę spowodo- 
wał urzędnik, zdany, wyłącznie na pobór opłat oraz 
jeśli chodzi o takie czynności urzędnika, za które 
urzędnik otrzymuje osobne wynagrodzenie w postaci 
opłat, ściąganych od stron. Tu odpowiada, urzęd-. 
mk poszkodowanemu bezpośrednio. 

Ten przepis nie jest szczęśliwy, bo w praktyce 
sprawia, wiele trudności. 

jednak gmina odpowiada w: miejsce swych, 
egzekutorów, ponieważ w myśl przepisów o egze- 
kucji administracyjnej opłaty egzekucyjne nie przy 
sługują wprost egzekutorowi. (Bezpoastawne prze- 
to uwiadomienie o mającymi być dokonanem tanto- 
waniu, gminę czyni odpowiedzialną za' szkodę). Na- 
tomiast oglądacze mięsa odpowiadają bezpośrednio: 
obojętnem, bowiem jest, czy ściągnięte przez niego: 
od stron opłaty jemu całkowicie należą, czy też jest 
zobowiązany część opłat odstawić jakiejś kasie. — 
Wyrządzi naczelnik gminy przy sporządzeniu testa- 
mentu doraźnego (Nottestament w myśl $ 2249 K. 
C.) jakąś szkodę, natenczas nie odpowiada gmina 
lecz on osobiście, gdyż za tę czynność urzędową 
pobrać może opłatę jedynie od stron. Momentem. 
decydującym jest to, czy urzędnik względem opłaty 
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do stron ma pretensję bezpośrednią, samo'siną, za- 
skarżalną. 

Ustawa wyraźnie mie uznaje odpowiedzialności 
Państwa itp. za mie-urzędników, t. zn. za osoby, pry- 
watne, któremi Państwo, gmina, posiugują sę przy 
«wykonaniu władzy pubicznej. Inaczej ma się rzecz 
z urzędnikami honorowemi (bez upo eila pratu- 
jacymi). Za tych gmina odpowiada. — Za urzędni- 
ków stanu cywilnego odpow ada nie gmina, lecz 
Państwo. 

Pod „inneni związkami'” roztmie się m. i. rów- 
nież Urzędy okręgowe i 4wfazki ceowe. Pod to po- 


jęcie nie podpadają inne oroby jurystycne prawa. 


publicznego, n.p. Izby Rolnicze (Wyrok R. G. 71,44), 
Spółki Wodne, Zakłady Ubezpieczeń S olecznych itd. 
Za navczyciei i nauczy: ielki, którzy wyrządzili 
szkody w dziedzinie dyscypiny szkolnej (chłosta), a 
więc w każdym razie za urzędników, sprawiających 
władzę pub iczną, nie odpowiada Zwi z.k Szkolny, 
- dleez nauczyciel osobiŚ$ le. Proekt rządowy ustawy 
wprawdzie przewidywał przerzucenie tej odpowie- 
dzialności na Związki Szkolne, jednak czynniki le- 
gislatywne uporały się z tem zagadnieni m jak na- 
stępuje: O ile nauczyciel należy do kategorji 'u- 
rzędników państwowych beznośred ich (nauczyciele 
pimnazjalni, profesorowie uniwe syt tów iti.) odpo- 
wiada za nich Państwo, o ie są urzędnikami komu- 
nałnemi, co przecież jest możl'we (1p. średnie szkoły 
gmiejskie), odpowiada gmi1a. Inni niucz'ciele, a więc 
szkół powszechńych i invych uczelń pubiiczn ch, na- 
wet: wyższych, ale. niepaństwowych i nickomunal-' 
nych, odpowiadają osobiście. 
zdaje mi się, że ob:c ie za nauczycieli szkół 
powszechnych winno Pańsiwo ołnosiadać w myśl 
powyższego założenia prawnego, że Pańswo odņo- 
wiada tylko za nauczycieli, bedą y h b.zoośreduimi. 
urzędnikami państwowym. Taki mi u zę i ami są 
obecnie nauczyciele szkół powsze hnych, za czasów 
pruskich nauczyciele ci b;li osobrą ka egorją urzęd- 
ników, nie byli urzędnikami bezvoś ednimi państwo- 
wemi ani komuraliemi. ale „narczyciel mi“. Odpo- 
świedziałność Państwa za nauczycieli szkół powszech- 


mer "m" 


nych zresztą po części i w Niemczech zawsze istniała, 


ap. w Nadrenii. l 

Ponieważ gmina spełnia również czynności po- 
ruczone (państwowe), przeto jest ważnem, odróżnić 
takie czynności urzędników gminnych od czynności 
czysto-komunalnych. Ustawa krótko przepisuje, że 
decydującem jest, czy urzędnik jest w służbie związ- 
ku komunalnego. Kto go do służby przyjął, jest 
obojętnie, jak również, jakie zadanie spełniał, czy, 
państwowe, czy komunalne. W myśl tego postanowie- 
nia odpowiadają gminy za uchybienia, swych poli- 
cjantów, rozjemeów i za swych urzędników pomocni- 
czych prokuratury. Na odwyŚt, © ile członek żandaw- 
mer;ji, pomagając policji kcjqmunalnej, nzyrządził szko- 
dę, odpowiada Państwo, 

Urzęduje urzędnik gminy, nap. burmistrz, w cha- 
rakterze urzędnika policyjnego, z polecenia organu 
państwowego, n.p. wojewody, starosty, natenczas 
kryje go polecenie tego organu, za jego uchybienia 
odpowiada Państwo. Jest urzędnik państwowy bez- 
pośredni pobocznie urzędnikiem. komunalnym lub 
naodwrót, odpowiada Państwo, względnie związek ko- 
mumalny, zależnie od tego, czy szkodę wyrządził w 
wykonaniu czynności głównych lub ubocznych. 

Za urzędników policyjnych państwowych (woje- 
wódzkich) odpowiada Państwo. Ponieważ koszta ed- 
szkodowafń są jednak kosz ami bezpośrednimi w! miyśł 
$ 2 ustawy o kosztach policyjnych z dnia 3. czerw- 
ca 1908 r. (G. S. str. 140), przeto gmina odpowia- 
da w mierze, jak 'partycypuje w kosztach policji. 
To wiedzieć jest m. zd. bardzo ważne. 

W wykonaniu władzy po icyjnej przez naczelnika 
urzędu okręgowego zaleca się jaknajdalej idącą ©- 
strożność, aby nie przekroc:ono kompetencji, n. p. 
w powtecie katowickim w» sprawie udzielenia zezwo- 
lenia na przedłużenie godziny zamknięcia składów 
w myśl rzoporządzenia z dnia 18. 3. 1919 r. (R. GQ. 
BI. si. 315), kompetentna bowiem jest Dyrekcja 
Policji. Mogło by się zdarzyć, że nieprzezornie, nie- 
kompetentnie przez naczelnika. urzędu okręgowego 
wypowiedziana zgoda pociągnie za sobą karanie 
kupca, a len w drodze skargi, dowiedziawszy się © 
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Sprawa zdamie 
administracyjne miasta «kelowa za rok 4826 
stosownie do $61 ordvn 5! miejsk. z 30 -aja 1853 r, 

Il. 


Oprócz bezroboln ch. “o` ier' jących rządowe 
«wsparcie, i bezrobotnych, których sę przy różny h 
pracach lawes ycyj y h zat u niaio, było j szcze w 
mieście przeszio 100 bzzrobotnych, posi .dajscych ma- 
ły kawaek roi ivb co ieczer, co m je!na że nie 
wystarcząło do utrzymania się. Ta wie ka li zba bzz- 
robotnych tłómaczy się tem. że po otwarciu na tere- 
nie Miko owa dwóch kopań, wielia ilość robotvi- 
ków naplynęła do miasta i obac ie po zamknie- 
ciu kopalni „Barbara“ i zmwiejszej iu się ruchu na 
kopalni „Aleksandra“, bezroboni ci poz sali w 
- mieście. 

Celem zorganisowa ia mo liwości zarobkowania 
uchwaly Korporacje miejskie za:iągnąć większą po- 
życzkę w Banku Gospodarswa Krajowego. Po 
dłuższych per raka ach osi; ło miaso prz rze: ze- 
nie pożyczki w wysokości 200.000 zi., za którą kwo- 
tę uchwalono wykona:: budowę dwuch domów u- 


| 
| 


wej, przedłużerie rur wodociągowych, skanalizowa- 
nie ul. Krakowskiej (od p. Kiela do p. Bąka) i 
rozbucowę miejskich plant. | 

` W marcu roku sprawozdawczego przystąpił gza- 
rząt miista do b'dowy pierwszego domu  urzędni- 


| czego i lo diatego, by przez stwo zenie nowych mie- 
'szkań opróżni: ll-gię piętro gmachu gimnazjalne- 
'go 1 by tem uiatwić dalszy rozwój miejskiego gi- 
, mnazjum. Od budowy: 2-go domu urzędniczego, þa- 


smiem zaw 


szędniczych, domu. (baraku) dla. robotników, madbu--- 


dowę szkoły LH, przebudowę 2-go piętra gmachu 
gimnazjalnego na kiasy, szosowanie ul. Szpitalnej, 
brukowanie rynku, przebrukowanie ul. Powstańców 
x Kościelnej, zasklepieni: Jamuy przy ul. Dworco- 


raku, brukowania rynku, ul. Szpialnej, Powstańców 
t zaskiepienia Jamny, odsąpił Magistrat, gdyż za- 
miast 330.000 złot;ch, wypła ił Bank Gospodarstwa 
Krajowego miąsiu tyko 65.000 zł. 

Aby i irzyć nę zę bezrobotaych, utrzymywał 
zarząd miasia przez cały rok kuchnię dla. bezrobot- 
nych, która wydała od 1. I. do 31. XII. 25r. 186.870 
bezpiatnych obiaców, czyi przeciętnie dziennie 520 
porcyj. Meka wydawano dziesom biz obotnych w 
drugiej po.owie roku sprawłodawczego 4843 litr, 
Kuchnię zdołano utrzymać dzięki wyrozumieniu kory 
porucyj miejskich, kióre w drugiej połowie roku u- 
chwalły 1000 zł. miesięcznie na ten cel i dzięki pub- 
wencji Woj. Śl, które w 1925 r. przekazało miastu 
przez Starostwa 2530,60 zł., dzięki ofiarności miejsco- 
wego zamożuniz:jszego obywatels'wa, które przekazała 
na kuchnię Magistratowi 4254,42 zh i teź dzięki pomo-- 
cy firmy „Unicar'”, która bezpłatnie obiady goto- 
wała i też dodawała de obiadów rosołu i tłuszczu. 

Niedolę bezrobotnych uśmierzono też tem, że na 


| 


i 


A 
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przekroczeniu przez naczelnika. urzędu okręgowego | gininy, czy publiczno- czy prywatno-prawna, przynosi: 


swych kompetencii, wnieść mógiby, skargę o ods.:ko- 
dowanie. kt 

Wogóle jest obowi |zkiem urzę iowym urzędnika 
zbadać, czy jakaś czynność należy do jego kompe- 
tencji, gdyż odpowiada nawet, jakby powyższy przy- 
kład uczył, za szkody, wynisłe z czynności nienale- 
żących do jego kompetencji. Dalszy przykład: Sąd 
Rzeszy (wyrok z dnia 30. 4. 1909. r.) w takim wypad- 
ku orzekł na niekorzyść urzędnika; chodzito o nie- 


kompetentne uwierzyt:lnienie po łpi u. Burmistrzowie 
J 


naczelnicy gmin, urzędmicy policyjni, nie są kom- 
petentni do uwierzytelni nia podpisów. 
Sprawie uwierzytelnienia podpisów, n.p. pod kwi- 


tami renatówemi, co u nas. w gminach za czasem tak“ 


weszlo w zwyczaj, że (dziś już nikt nie myśli o nie- 
właściwości takiego postępowania, pozwolę sobi: po- 
święcić osobny artykul. 

W każdym razie w wsz: stkich wypadkach niedo- 
patrzenii przy uwierzytelnizniu niestety zanadtó lic:z- 
nych podpisów, za swych urzędników odpowiada z 
góry gmina, gdyż uwierzytelnieniem podpisu doko- 
nuje się aktu władzy publicznej. 

Nie istnieje obowijzek, aby Państwo, gminy itp. 
m drodze regresu trzymały się urzędnika, który 
zawinił; mogą to zrobić, jak również moga być po- 
błażliwi. Co do urzędników państwowych, uroniła się 
atoli zasada administracyjna, -że roszczenia fiskalne 
muszą być na urzędniku dochodzone; roszczenie f.s- 
kalne może być umorzone tylko aktem ułaskawienią, 


Gminy kwestję regresu jpotraktować mogą całkiem: 


dowolnie. 


O ile nie można urzędnika gminnego wyśledzić, 
wówczas odpowiada osiatecznie gmina. 

IM. Sądzę, że powyżej udało mi się zobrazować 
tę prawie bezkresną. odpowiedzialność gmin i ziłustro- 
wać, że odpowiedzialność cywilna gminy wyziera nie- 
mal z kadego zakątka jej tyrytorjum, bo jak do- 
świadczenie uczy, o nieszczęśliwą przygodę lub 
szkodę materjalną jest bardzo łatwo. Każda czynność 
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zimę każdy bezroboiny został obdarowany węglem, 
ziemniakami i też ma Gwiazdkę obdarowano bezro- 
botnych odzieżą, żywnością, i udzielono im. wW ra- 
zie wyjątkowej nędzy dodatkowych wsparć. 

Rozwój miasta po wiągiędem budowlanym przed- 
stawia się w r. 1025 nader korzystnie; w 1925 r. 
ożywi! się znacznie ruch budowlany. Po pierwszy raz 
po wojnie przystąpiono do budowy aż 15 domów. 
Ruch budowlany zosta! zapoczątkowany przez Magi- 
strat, który przystaii do budowy doinu urzędniczego 
(o jednem większem, dwuch Średnich i jednem ima- 
lem- mieszkaniu) 1 do nadbudowy szkoły IL, stwa- 
rzając przez to 4 sale naukowe i jedno większe miesz- 
kanie. Za przykładem Magistratu podążył Zakład 
Miarki, pp. Rudzki, Górny, Wei mer, Zwo i, Drze- 
wiecki, Czardybon, Borowski i Palacz. Również i Dy- 
rekcja Kolejowa uwzględniła wniosek Mag stratu i 
zapoczątkowa!a budowę jednego do au urzęini zego 
o 6 mieszkaniach. Dzięki staraniom członków Magi- 
stratu uzyskała miejscowa spółdzielnia „Strzecha“ 
80.000 zł. kredytu na budowę domów róbotniczych 
i zapoczątkowała budowę 4 domków, każdy 
2 mieszkania. 

W 1025 r. wydano ogólem 49 zezwoleń po:lcyj- 
no-budowłanych, w tem 11 zezwoleń na budowę do- 
mów mieszkalnych, :4 tymczasowe zezwolenia na bu- 
dowę nowych domów: — dla Strzechy — zaś resztę 
ma maie przebudowania, pobudynki gospodarcze itp. 

Domów mi:szkałnych liczył Mikołów z końcem 


po 
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w zarodku niebezpieczeństwo nieobiiczaLiej „ nieraz 
odpowiedzialności. jeśii dodać, że zwłaszcza w cza- 
sie powojennym, o odpowiedzi ł ość gminy (nawia- 
sem, mówiąc, niesprawiedliwa i przedawnioną) za 
szkody rozruchowe (Tumuitschaden, w myśl usta- 
wy z dnia 11. 3. 1850 r.) skorzej niż o pożyczkę, 
choćby bardzo nikią, to przyjść musi się do prze- 
konania: gmina, nie tylko większa, winna być ubez- 
pieczona na wypadek odpowiedzialności cywi.nej; — 
male bowiem gminy, o ie nie są ubezpieczone, bar- 
dziej odczuć mogą na swych. fi a sach j:den jedyny: 
wypadek odpowiedzialności cywilnej, niż / większe 
gminy więcej wypadków, | 

Przełożony gminy przy znamej różnorakości admi- 
nistracji gminnej w Województwie Śląskiem nie puo- 
że wszystkiego dopatrzeć, mie jest zdolen zawsze 
ustrzec si: przed omylkimi po'edyńczgo urzędnika. 

'Ubezpi.czeni: więc jest stanowczo wskazane. Jest 
tylko pytanie, warte, bardzo poważnie przygotowane- 
go rozwikłania, co jest rentowniejsze, czy ubczpie- 
czenie w jakiemś z licznych towarzystw astkuracyj- 
nych, czy też asekuracja gmin własaa. Rostrzygnięcie 
tego zagadnienia poruczyćby trzebą w praktyce ko- 
munalnej najbardziej zawałanym ozobis ościokni oraz 
bezstronnemu matemiitykowi ubezoieczeniowemu. 

Wyobrażam sobie, że sednem decyzji winno się 
stać obliczenie, wykazujące, którą drogą gminy z 
punktu widzenia ekonomicznego gmia pójść wi iny. 
Oczywista, stosunki w pojedyńczych gminach, ich 
skała czynności, stan liczebny urzędników zatrud- 
nionych, winneby takiemu obliczeniu być podstawą 
i doprowadzić do segregacji gmin na klasy na wzór 
klas niebezpieczeństwa przy ubszpieczediu od nie- 
szczęśliwych wypadków. 

O ileby się okazało, że z uwagi na wysokość 
premji żądanych za ubezpieczeni: od odlpowiedzia|- 
ności cywilnej przez towarzystwa aszkuracyjne (a są 
dość wysokie!) i przy przeciwsiawieniu wypadków 
— bardzo nielicznych — gdzie te towarzystwa szko- 
dę powetowały mie robiąc przy tem trudności i nie 
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1925 r. 629 (w porównaniu do 1924 r. 627). Stawio- 
no do użytku nowych domów 4, zniesiono 2 domy, 
Kwestja mieszkaniowa pozostała nadal nader pa- 
laca. * r 

Stosunki zdrowotne miasta doznaly malego po- 
lepszenia. Na gruźlicę zmarło 12 osób (13 w 1924 r.), 
na blonicę chorowało 26 (13 w 1924 r.), na płonicę 
3 osoby (24 w 1924 r.), na, czerwonkę 2 osoby 
(1 w 1924 r.), na odrę 10 osób. Ospa, która w 1924 
r. w mieście grasowała (33 wypadki zachorowań, 
8 wypadków Śmierci), w 1925 r.' znikła zupełnie. 

W 1925 r. korzystało z opieki miejs'i:j 203 biċ- 
dnych (.j. biedni, pobierający miesięczni: wsparcie 
z kasy ubogich). W szpiau miejskim, umi'szczono 
w roku 1925 118 miejskich ubogich. 

Wydatki na uśmierzenie nędzy biednych w r. 
1925 wynosiły. razem 35.407.— zł. 

Poza akeją, prowadzoną z funduszów miejskich, 
doznawaii biedni szczególnej opieki ze strony Sekcji 
Opiekuńczej Towarzystwa Polek, która u'nożliwiła ob- 
darowanie na Gwiazdkę biednych w odzież, węgiel, 
ziemniaki ı środki żywnościowie i też w ciągu roku 


| wydawała biednym co miesiąc bony na żywność i 


opiekowała się także biedną dziatwłą szkolną. 
Rozwój miasta pod względem oświatowymi wy* 
kazuje w 1925 r: znaczny postęp, zwłaszcza rozwiją 


„się pomyś!nie szkolnic'wo średnie, 


(Ciąg dalszy nastąpi.) 


"ay : 


ushylajac słę od przejętych zobowiązań,  zorganizo- 
wanie ubezpieczalni własnej na zasadach wzajemnej 
pomy, popłacałoby, choćby za czasem, wówczas 
wydawałoby się bardzo pożądarem, gminy przeko- 
nać, że winny się zabrać do zorganizowania ubez- 
pieczalni własnej. ' 

Gdyby z uwagi na nieraz skomplikowane, w 
każdym razie w pojedyńczych gminach nie równe 


stosunki, nie dałoby się wyszukać prostej formułki. 


obliczenia premji do takiej własnej ubezpieczal.i; ma- 
jących być składanych, lub gdyby o sprawiedliwo- 
ści znalezionej formulki obliczeniowej, niektóre gminy 
mie byry albo nie chciałyby być przekonane, naten- 
czas wydawałoby mi się pożądanem gminy prze- 
konać, że chociaż instytucję własną, obejmującą: 
jedynie wypadki odpowiedzialności z ustawy z dnia 
„1. 8. 1900 r. winno się zorganizować. I to byl- 
by znaczny, krok naprzód mę usamodzielnianiu się 
gmin. Przy takiej ograniczonej odpowiedzialności z 
góry przewidzieć można, że formułka obliczeniowa 
byłaby prosta. Pomyś ana bowiem instytucja, nazwij- 
my ją: Komunalny Związek Ubezpieczeniowy na Wo- 
jewództwo Śląskie, roztożyłaby wydaiki pewnego o- 
kresu (roku) na gminy, będące członkami związku, 
poog według liczby urzędników, może do po- 
owy. a do połowy: na punkty. według klas niebez- 
pieczeństwa. © > 
Niezłożoność obliczenia premii wważam za Irc- 
ment bardzo ważny, nie dlatego, aby przy obliczen u 
zaoszczędzi: czasu, lecz dlatego, że w innym razie 
otjentacja gmin byłaby do tego stopriia utrudniona, 
iżby szczerości iatencji Komunalnego Związku Ubez- 
pieczeniowego gminy skłonne by były nisdowie - 
rzać. A to nie winno mieć miejsca, gdyż instytucja, 
projektowana, darzona winna być w samych swych 
początkach bezwzgłędnem zafuniem swych członków, 
w interesie jej rozwoju i powolnego przejścia wi 
potężną instytucję samopomocy, fiiansowej gmin, nie 
wyłączając asekuracji od ognia, dotąd niepomiernie 
kosztownej i niepewnej. 


Zresztą, dlaczego nie iść śladem władz państwo- , 


wych, które swe budynki ubezpi.czają od ognia w 
własnej ubezpiec alni? 

Poruszywszy sprawę ubzzoi.czentową od ognia, 
powolę sobie poświęcić kilka słów towarzystwom ase- 
kuracyjne:n; i [yseuldo-celowoś.i ubezpieczenia od ognia 
budynków ` gminnych rw. takich towarzystwach. 

Gdy się uprzytomni, jakie sumy gminy rokrocznie 
składają do towarzystw asekuracyjnych tytulem u- 
bezpieczenia od ognia, a gdy się tym. sumami przeciw- 
stawi kwoty, które towarzystwa asekuracyjne wypła- 
cały za wypadki ognia iub uderzenia gromy, ~to 
przyjdzie się do przekonania, że premje, składane 
tym, towarzystwłom, zostały imi podarowane. Dla ęrzy- 
kładu niechże każda gmina u siebie obliczy, ile w 
ciągu dziesiątek lat do takiego towarzystwa tytułem 
ubezpieczenia od ognia płaci'a; niechybnie przeko- 


na się i będzie zgrozą przejęta, że kilkadziesiąt ty- 


sięcy złotych, z których pozbawiona była. procentów 
— a wypadku pożaru mie było ani razu. Pozatem: 
coraz to mniejsze. są rozmiary szkód pożarnych wsku- 
tek coraz doskonalszej techniki gaszenia pożaru. — 
Nie dalekim. od paradoksu jest taki stan rzeczy, gdy, 


w: towarzystwach asekuracyjnych ubezpieczają się od. 


‘sumy. Takim sposobem gmny pomagają nieświać 


ognia gminy, posiadające znakomiią technicznie 1 
personalnie straż pło/arną, na tę straź, na wodociągi 
i hydranty i ma ich ulepszenie poświecające bajońskie 


mie i pośrednio towarzysiiwom asckuracyjnymi w Bo- 
gaceniu się eudzem trudem i wysiłkiem. , 

Wiem, że towarzystwą asekuracyjne w razie roz- 
budowania projektowanego Komunalnego Zwijzku 
Ubezpieczeniowego do rozmisrów wyż .wyłuszczonych, 
najlepszą swą kiientelę utracą, i że będą dokładać 
usilnych starań, aby podaną wyż myśi w zarodku: 
unicestwić. Ale nie wiano się na to zważać, przeciwnie, 
każdy burmistrz i maczelnik gminy w myśl złożone- 
go ślubowania z obowiązku oddalać winien od gminy. 
straty 1 szkody, przeto winien sobie dać bodźca do 
czynu samopomocy, a odstąpienie od niego może mieć 
miejsce tylko, gdyby go towarzystwa asekuracyjne 
zgodziły się godziwie okupić przez odprowadzenie 
miastom i gminom po upływie okresów: operacyjnych 
części nadwyżek bi ansowych, lub gdy zrewidują za- 
sadniczo swój stosunek do miast i gmin. na punkcie 
udzielania dogodnych kredytów. 

Kto jak kto, ale właśnie towarzystwa asekuracyj- 
ne w swym własnym interesie winny byty na tym 
punkcie już bardzo dawno swą politykę zmienić. Niem 
słyszano o tem, aby takie towarzystwa kiedykolwiek 
były udzielały kredytów miastom i giiiiom, mimo, 
iż to bezsprzecznie były mogły zrobić. ; 

Odstąpić „przeto od założenia własnej instytucji 
można tylko na skutek gwarantowanego nam dosad- 
niego okupu, jeśli to tak wolno nazwać, a okup u- 
sprawiedliwiony byłby wymogiem elementarnej słusz- 
ści. s 

Jak ważnem jest zespolenie się miast i gmin wie 
własnej ubezpieczalni, nie trzeba szerzej dowodzić 
tym gminom, przedewszystkiem wi centrach przemy- 
slowych, co sobie uświadamiają nisodzowność przy- 
sposobienia się na wypadek szkód / rozruchówych 
(strajki, demonstracje itd.) Towarzystwa ubezpiecze- 
niowe ubezpieczają na wiypadek szkód rozruchowych 
wi bardzo nikłych rozmiarach, i tylko do pewnej gra- 
nicy maksymalnej, za to za ogromnie wygórowane- 
mi premjaknj. j 

Może Związek Gmin podjąłby się pracy ze- 
brania od miast i gmin danych statystycznych, po- 
trzebnych do prac przygotowawczych koło zorgani- 
zowania Komunalnego Związku Ubezpieezeniowego. 


Najlepszą lokatą oszczędności jest ubezpieczenie na życie! | 


Krajowe Ubezpieczenie na Zycie 
w Poznaniu 


Jedyna instytucja samorządowa w Polsce, zawierająca ubez- 
pieczenia życiowe a charakterze publiczno-prawnym nie obli- 
czona ma zysk 2 dla dobra ogółu. 

Zawiera ubezpieczenia życiowe wszelkiego ro- 
dzaju, z tewizją lekarską i bez rewizji lekarskiej 
na ziote, franki i dolary. 

Bez badania lekarskiego od 100 do 3000 złotych.. 
Z badaniem lekarskim od 3000 złotych począwszy 


Demens, 
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ajpewniejszą lokatą posagową jest ubezpieczefiie życiowe! | 
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istrz elektro.-instal, 


Lipiny G.-ŚL, ulica Bytomska 10. 
JĘ Telefon Królewska Huta nr. 1235 


ZGURKNAKKEZNECZKIEWZAWADATUAKOJZZAZKAR AKA AGAZENIADEKEDZYGABAKAWZCYNANZARIUZBKUZEWKIEKENIKIDZSJY 


Sh 


Instalacja elektrycznego światła i u- 
rządzeń siłotwórczych i dla prądów 
I słabych. 

" Skład wszelkich materjałów elektrycznych 
dla hut i kopalń 


Adres telegr.: Ryszard Thoma 
. Konto bankowe: Bank Drezdeński, Oddział Król. Huta 
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——  Przedsiędiorstwa robót budowlanych — 
tei. 1902 | 484 król-Huta - tel. 1302 i 484 
== Oddzial: w Katowicach —= 
ul, Wojciechowskiego 


Oddzial l. 
roboty ziemne, podziemne, nadziemne, 
żużeł betonowy 
Oddział IL 
budowa szos i dróg, roboty brukarskie 


i kanalizacyjne 
Oddzial il, 


„ fabrykacja wyrobów cementowvch. © 


j. PODLESKE KATOWICE 


ul. Wojewódzka 5 {przy Kinie Kammer) 
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wszelkie roboty 
mad- i podziemne 


KATOWICE 
| Tel. eos Ul. Warszawska 60. rel. 1786 


i Artur Karpe - Katowice 
ul. Słowackiego 27 (Schillerstrasse 27) 


er 


Dostarcza urzędnikom i pracownikom na stałych 

posadach 

ubrania i palta według miary 
$ 

na bardzo dogodnych spłatach miesięcznych 

pod gwarancją pierwszorzędnego wykonania. - 
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NA KARNAWAŁ 


polecam Szanownym Towarzystwom, Klu- 
bom, jak również Kołkom prywatnem na 
wszelkie 


Zabawy i Uroczystości 
óraz Przyjęcia 


kompl. odnowioną salę balową oraz mniej- 
sze sale. 


O wcześne zgłoszenia uprasza 
Resłauracja 

Katolickiego Domu Związkowego 

| - Królewska-Huta, ul. Wolności 17  telefsn nr: 15-43 


"FR. LANDON, gospodarz 
= TERG a 5 T OOEŻERTAŃ Sesto > 


 pierwszerzędneśo węgla kamiennego z wlasnych kopalń węgla 


pierwszorzędnych brykietów z własnych brykietowni: 
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Związek Kopalń Górnośląskich Sp.z ogr. por. 
Katowice, Powsiańców 40. 
dostarcza 


Szyb Gotthard, kopalnia: Paweł, Litandra, Wawel (dawn. Bran- 
denburg) Woligang, Hr. Franciszek, Eminencja, Pokój, Sląsk, 


Niemcy, Donnersmarck, Emma, Anna, Römer, Szyb Blüchera, 


pierwszorzęgo koksu z własnych koksowni: 
Emma, Woligang, Pokój (dawn. Frieden) 


Emma i Römer. 


REY" YORI ERZE A ATOSA O EOT A AED PYTA 
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Roczne wydobycie Wwy rnos "R część 
Ogólnego wydobycia Górnego Śląska. 


CREN 


Zastępstwa w kraju: 


„Sermin Sp. z ogr. odp. w Warszawie, Moniuszki 8, 

„Silesia Sp. 2 ogr. por. w ACE 27-g0 grudnia 16, 

„Schiaak i Dabrowsici,, Tow. z ogr. pof., Bydgoszcz, Bernardyńska, 
„Górmośląskie Towarzystwo Węglowe” T. z o. p, Toruń, Kopernika T 

„Polskie Towarzystwo Hamdlowe” Sp. Ake, Kraków, Sławkowska I, 

„Silesiama” Sp. z ogr. odp, Lwów. Sykstuska 52, II, p. 

„Biiceśibe Sp z egr. odp. Kraków, Dietla 107, 

RE OE D DAR, Sp. z ogr. odp. w Łodzi, Przejazd 62 


Tel. mr. 566, 365, 17I, 1986, 2147. 


O” 


CHCESZ 7 ZAMÓWIĆ DRUKI: 
Rachunki, Wizytówki, Zaproszenia na bale 
itd. itd. 
telefonuj MYSŁOWICE nr. 24 
(DRUKARNIA LUDOWA, Mysłowice.) 
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-- Pierwszorzędnej solidności -- 
Tow. Wzajemnych Ubezpieczeń 


„SNOP“ w Warszawie 


Oddział w Katowicach 
ul. SOKOLSKA9 dom własny TELEFON 21-76 


Teren działalności Oddziału w Katowicach 
obejmuje Gorny Śląsk i Zagłębie Dąbrowskie. 


przyjmuje wszelkie ubezpieczenia 


i ziemiopłodów ed: gradobicia 
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yp 8 
TEOFIL BALCEROWICZ, gospodarz è 
RESTAURACJA ~  ŚNIADALNIA. 


Katowice, uł. MLS AAZ hr. 12) t=: Telefon 12365 


f 
| 


Zakąski gorące. cały Bitelkowa sprze d aż 
dzień wina, likierów i wódek 
Obfity bufet zimnych poza dom 


TAER Ja piwa beczki $ 

o snie i z SCZKI 
OBIADY |. LACJE $ 
4 dania. . . zł. 2,50 KOLA CJE 
3dania, . . zL2,00 || Potrawy a la carte. $ 
"Tokai otwarty do God. I wy WOCY g , 
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Pawel Gsirewski z Kwik ul, Szeptyckiego 3 
zamierza przeprowadzić stałą linię samocho- 
, dową dla przewozu osób na drodze Król- 

_ Huta, Lipiny, Febzie, Godulla, Orzegów, Ruda, 

Powyższe podaje się.do publicznej wia- 
domości z nadmienieniem, że ewentualne 
sprzeciwy należy wnosić do tutejszego Magi- 
stratu, Urząd Mierniczy przy ulicy Stawowej 
nr. Í w nieprzekraczalnym terminie 2 tygo- 
dniowym. licząc od dnia ogloszenia. 


Królewska" Huta, sie 23. grudnia 1926 r. 


Magistrat. 
JO Z Wy OASIS 


U ADIOPACĄAICIE MM LODY AI COUNAIAAE EOJETOTSTOTGIETOTASIOTO(AAGHEJ NI 
RACIA BORYS 
Ruda Ši maro plac Welnści Nr. 5 
poes ERE EER TE A O R aa ay 


" 


polski warsztat szklarski, wykouy- 
wanie wszelkich robót szklarskich 
z=m i zaramowanie obrazów. 


| Jejofolotojciotofalojoh Folatniejctotoiofowior Tolek ta jo IOLA 


AZ mali 


Tel fon 1,253 


Jeazamwie 
linami ksi 
Piace latrgqgowe 
Perony 
Rampy 


a onasan as 
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la Miast, Grain Straży POŻSFRYCH 


eslay Hiari 


U Katowicach, aaa W 
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DOODO 


Poleca szczególnie: sikawki krajowe i zagra- 
iiczne, tabory i narzędzia pożarnicze, węże 
parciane i gumowane, — lmyreqnow. kompletne 
mundusy strażackie, podoficerskie i oficerskie, 
paski skórzane i inne przybory służące do 
amindurowanla zaa 


m. 
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Towarz: AR dla. Budowy Dróg Smołowcowych Sp. Z 0. 0. 
na KATOWICE, ui. Damrota 10. oee 


R 


e 


„Fe! efon ) 1253 


Termal w e 


nale tiabryczme i gimnastyczne 


budowane zimną metodą ze specjalnych inaterjałów preparatów smołowcowych, posiadają najwyższe załety 
trwałości i nieprzepuszczalności, są ciche i wolne od kurzu a przedewszystkiem famie. 


Fabryka papy dachowej i asfaltu 
Batowice, ul. Damrota 10. Tel. 1253 
A a e o a a ee aeee e 


dostarcza po cenach konkurencyjnych. 


Papę dachowa wszelkich gatunków 
smołę weglową 
gudron 
iepnik 
Carbolineum 
asfalt 


wykonuje posadzki asfaltowe, 


Na żądanie służymy dokładnym prospektem i kosztorysem. 


ybramiec i 


Telefon 1253, Katowice ul. 
e WEWARERERAZBREERAEIRE 


10. 


Damrota 


Dostarcza 


szlakkę wielkopiecową (żużel) 


doskonały materjał do budowy i umocnienia dróg, 
fundamentów,balastowania linji kolejowych i wszel- 
kich konstrukcji betonowych, 


"Znacznie tańszy niż inne materjały tu- 
dzież wszelkie materjały drogowe i 
budowlane. 


A e SA me NA 
Drukarnia Ludowa, Mysłewka, tl. Pertzyńska 3 


